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Cooperacao transnacional entre municipios
da Europa e da América Latina: promovendo
a governanca local para a sustentabilidade
atraveés das redes de cidades URB-AL

RAINER ROTHFUSS

1. Rescaling of politics: A globalizacao de relacoes
municipais

Na medida em que o controle do poder dos Estados nacionais estreita-
se, no ambito da globalizacdo, sobre o seu préprio territdrio, as cidades entram
em franca concorréncia local, adquirindo importante papel como formadoras
das condicdes locais especificas de desenvolvimento (Ossenbruegge, 2001:
4). As administracoes municipais ganharam em significado, nos ultimos anos,
ndo sé nos limites de suas comunidades, mas também como atores
internacionalmente importantes. Novas formas de uma “politica externa de
cidades para cidades” (Sassen, 1996: 68), ou seja, de uma “paradiplomacia”
(Huerto Romero, 2003: 3) surgiram, formas essas que podem ser interpretadas
como uma “globalizacdo de baixo” (Mayer-Ries, 1999: 69). Segundo Sassen
(2001: 22) ha, nessa conjuntura, o “surgimento de um novo tipo de politica
transnacional”:

A perda de poder no nivel nacional abre a possibilidade do nascimento de
novas formas de poder e politica no nivel subnacional. No caso da ruptura do
nacional como aquele que guarda e conserva as funcoes sociais e politicas,
abrem-se possibilidades para uma geografia politica, na qual os espacos
subnacionais se encontram interligados além das fronteiras. As cidades
executam, nessa nova geografia, um papel fundamental.
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Para a ampliacdo da articulagdo de interesses frente aos niveis nacionais,
supranacionais, passando pelo nivel global se faz necessario o engajamento
de administracbes municipais, orientadas no passado quase totalmente a escala
local, no Ambito internacional, bem como das associagbes nacionais, regionais
e globais. Swyngedouw (2004: 33) classifica essa estratégia como “rescaling
of politics” e afirma, em relagfo aos atores locais, assim como as cidades que
“scalar political strategies are actively mobilised as parts of strategies of
empowerment”. Esses processos de modificagéo, ainda nao completados e
tendo que ser observados a longo prazo, transformam estruturas no que diz
respeito 4 formacio do poder, favorecendo o mesmo nos niveis globais,
supranacionais e locais e provocando o efeito oposto aos Estados nacionais.
Os j4 citados processos mudam fundamentalmente o campo de forcas e a
constelaciio de atores no processo de desenvolvimento (ver quadrol-3).

Quadro 1-3: Modificacées em relacdo a formacdo do poder dos
niveis locais e regionais no processo de desenvolvimento
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A formacio de conexdes transnacionais' em crescimento serve, sob o
ponto de vista das administracdes municipais, ndo somente ao aumento de
seu potencial de influéncia politica no sistema de niveis, mas também como
chance, assim analisam as administracdes das cidades, no que tange as fortes
unides nas redes regionais e locais, a um acesso facilitado a conhecimentos
especificos e a solucdes best practice de outras cidades. Tudo isso objetivando
a ampliacio, no sentido de “good urban governance” (Coy & Zirkl, 2001: 75),
de melhorias das condicdes de vida dos habitantes e do grau de atratividade
que um lugar deve exercer para a economia.

O presente artigo analisa as redes urbanas URB-AL, as quais foram
iniciadas em 1995 pela Comissdo Européia como plataforma de cooperagio
tematicamente abrangente para assuntos relacionados as administragbes
municipais européias e latino-americanas. Ap6s uma descricéo inicial da
estrutura e do modo de funcionamento dessas redes urbanas transnacionais
serd apresentado o significado do projeto URB-AL para o Brasil. Para tanto
serdo analisados os mecanismos de funcionamento da troca de informagoes
na estrutura interna da rede, dentro do contexto do transporte urbano. Isto
serd mostrado no marco de um estudo de caso de uma cidade-membro da
rede URB-AL “Controle da Mobilidade Urbana”, situada no sul do Brasil.

1.1 Problemas urbanos do meio ambiente na América Latina

O diagnéstico da Comissio Européia (2006: 3) relacionado a problemas
ambientais de cidades européias aplica-se inteiramente a América Latina: “A
maioria das cidades confrontam-se com um nticleo comum de problemas
ambientais como, por exemplo, mé qualidade do ar ambiente, niveis elevados
de trafego, congestionamento e ruido ambiente, dreas edificadas de baixa
qualidade, terrenos abandonados, emissdes de gases com efeito de estufa,
dispersdo urbana, producéo de residuos e efluentes liquidos”. Em vista do
fato de que tanto na Europa, com 74%, quanto na América Latina, com 76%,
pertencerem as regides mais urbanizadas do planeta (DSW, 2005: 9) é
compreensivel que a politica ambiental tenha que se concentrar especialmente
nas cidades para atingir a maior parte da populacdo, o uso de recursos e a
poluicdo ambiental.

1. “Transnacional” nio significa de imediato, em comparacdo a “internacional”, as relagbes s entre
os governos nacionais de Estados diferentes e sim, engloba os diferentes niveis politicos e setores da
sociedade.
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Figueroa (1996: 127) afirma que “all Latin American cities suffer from
severe traffic congestion, air pollution, too many accidents, and lenghtening
journey times”. Na América Latina, como em quase todo o mundo, observa-
se, em muitas cidades, a diminui¢io no uso de transportes publicos em relagio
ao numero total de veiculos, enquanto que as taxas de crescimento relacionadas
a veiculos privados cresce em demasia, 0 que acontece também na Asia (Sperling
& Claussen, 2004: 11). Em Belo Horizonte, por exemplo, a taxa de motorizagao
individual ja atingiu um nivel bastante elevado, estando em torno de 327
automodveis por 1.000 habitantes (comparado com Berlim: 330/1.000;
METROPOLIS, 2005: 55). Desde ja hd muitos anos, o trafego se apresenta, ao
lado da industria, como o maior poluidor do ar das cidades na América Latina
(Wehrhahn, 1993: 86). A presente situacdo nio estd se modificando, visto
que o avanco de modernas tecnologias de diminuicdo da emissdo de gases
dos veiculos corre paralelamente ao crescimento da frota dos mesmos.

Os problemas, os quais sdo ocasionados pelo trafego excessivo das
cidades, ultrapassam, no entanto, a poluicdo ambiental per se. Enquanto que
a GTZ (2005: 8) estima ser de 2 milhdes o niimero de mortes relacionadas a
poluicdo do ar, foi feito um estudo na cidade de Santiago de Chile, o qual nos
fornece os seguintes niimeros: o total dos custos do trdfego, diretos e
externalizados corresponde a 27,5% do produto social bruto da metrépole
regional (Zegras, 1997, citado em Wright, 2001: 3p.). O que se conclui com o
que foi apresentado acima é que formas cadticas de trafego urbano provocam,
além de uma enorme polui¢io ambiental, a diminuicdo da qualidade de vida
e, para completar, prejuizos econdmicos exorbitantes. Assim, a GTZ (2005:
3), de acordo com as afirmacdes destacadas acima, salienta que o significado
de uma gestfo racional do trafego é fundamental para o desenvolvimento das
cidades: “The future of developing cities crucially depends on whether transport
infrastructure will be able to master the challenges of rapid urbanisation”.

Curitiba, no sul do Brasil, é um exemplo que comprova que o
desenvolvimento econémico e o transporte privado individual independem
um do outro. Ao mesmo tempo que a cidade de Curitiba ocupa o segundo
lugar no ranking das cidades mais motorizadas do pais, ela apresenta, gragas
ao seu conhecido e moderno sistema rodovidrio uma taxa quase duplamente
maior do numero de pessoas que utilizam-se dos transportes publicos, como
em Sio Paulo, sendo que o gasto com combustivel por pessoa ¢ o menor
entre as cidades brasileiras de grande porte (Golub, 2004: 3). Se uma cidade
consegue ter uma boa fama fora de suas fronteiras no que diz respeito a gestéo
moderna e eficiente de seus meios de transporte, ela acaba exercendo um alto
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grau de atratividade no que diz respeito a sua localizacdo. Conseqiientemente,
sua posicdo sobe na competicdo globalizada entre localidades. E um
investimento que, sem divida, vale a pena, o qual pode ser incentivado atraveés
da difusdo de solucdes inovadoras na drea em questdo, com a ajuda de redes
urbanas transnacionais.

2. O programa URB-AL: Redes de cidades como
plataforma transnacional para a difusao de medidas
inovadoras de uma politica urbana sustentavel

Em vista do alto grau de urbanizacfo tanto na Europa quanto na América
Latina e seu incontestdvel significado interligado a principios inovadores no
que tange a um desenvolvimento urbano social e ambiental, a Unido Européia
deliberou, no ano de 1995, o programa URB-AL a fim de construir a conexéo
inter-regional de administragdes municipais. Apés 10 anos, o numero de
cidades européias e latino-americanas abrangidas pelo programa se encontra
em torno de 1.200, reunidas em 13 redes temdticas que se conectam com 0s
questionamentos direcionados ao desenvolvimento através do espago urbano
de cada uma (ver grafico 6). Até o término de 2005 formaram de 5 até 15
parceiros, dentro dessa rede de cidades, 165 sub-redes, as quais realizam
“projetos em comum”,? com a finalidade de resolver problemas concretos de
desenvolvimento urbano. O objetivo desses projetos é o trabalho em conjunto
a fim de se chegar a solucdes inovadoras na area da politica administrativa de
municipios, as quais devem ser transmitidas, espalhadas, adaptadas e postas
em funcionamento.

Em contraposicio a cooperacdo de desenvolvimento convencional, os
“programas horizontais para uma cooperagdo descentralizada” desenvolvidos
pela Unido Européia deixam a rua de méo-tinica das transferéncias de know-
how Norte-Sul. Com os seus “programas regionais” para a América Latina, a
Unido Européia aparece como ator supranacional, o qual simplesmente define
o marco geral do programa com relacdo aos temas e as regras de organizagéo
e financas. Nesse &mbito encontram-se os atores locais dos Estados da Uniéo

2. Em relaciio as quotas de incentivo, de 70% os projetos em comum do tipo A (intercambio de
experiéncias, transferéncia de best practice e elaboracéo de solugbes inovadoras para problemas de
desenvolvimento urbano) recebem, no maximo, 250.000+ e os do tipo B (implementacdo modelo
de solugdes dos projetos A), 800.000-.
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Européia e América Latina fazendo parte de uma conjuntura, onde as relacdes
de cooperacao sao construidas de forma ndo-hierdrquica. As redes sao iniciadas
“top-down”, mas sdo construidas e desenvolvidas “bottom-up”.

Quadro 4-5: Modelos da ajuda bilateral ao desenvolvimento

PD

Modelo da ajuda
bilateral ao
desenvolvimento

4B Pais industrializado
Pais em desenvolvimento
@ Instit. de coop. técnica
@ Profeitura municipal Pl
@ Prefeitura municipal PD
<P Convénio bilateral
—» Servigos financ. / técn.

Disenho: Rothfuss 2006

® 245 o




e O BrasiL NA AMERICA LATINA: INTERACOES, PERCEPCOES, INTERDEPENDENCIAS @

Modelo das redes
transnacionais de
PD ' cidades para a _
cooperacao municipal
ao desenvolvimento

T Organisagédo supranacion.
m Paises em desenvolvim.
@ ONG

@ Prefeitura municipal Pl

- - .-

& Prefeitura municipal PD
4P Convénio multilateral
= Apoio financeiro
<+—» Cooperagao horizontal

Disenho: Rothfuss 2006

Realizado por: Rothfuss, 2006

Com esse modelo inovador de cooperagdo para o desenvolvimento
mostra-se o aspecto horizontal do programa no fato que principalmente todos
os parceiros de cooperagio podem, ao mesmo tempo, fornecer e captar know-
how. Em vez da convencional ajuda de desenvolvimento, observada por suas
principais caracteristicas, como o eixo Norte-Sul, pelo qual flui o conhecimento,
é feito, no Ambito dos projetos comuns, um intercimbio segundo o principio
corrente contrdria, no qual o parceiro, de acordo com a situagdo em questao,
pode atuar mais como fornecedor ou captador de conhecimentos especificos.

O componente descentralizado subsiste, jd que o citado programa nao
é, com respeito a sua organizaco, centralizado, pois 0 mesmo nao se encontra
exclusivamente sob a tutela da Comissdo Européia e sim através das institui¢des
locais que participam das redes (no caso do programa URB-AL, as prefeituras
municipais, que coordenam tanto as menores redes dos projetos em comum,
quanto as redes temdticas superiores).

Os objetivos politicos de integracdo e desenvolv1mento que sao
perseguidos pela Comissdo Européia juntamente com as redes de cidades
URB-AL na América Latina, vdo desde o nivel macro de intensificacéo e
consolidacio do processo de integracio inter-regional, conforme a visdo de
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uma “parceria estratégica” (Comissao Européia, 2005) entre Europa e América
Latina, até o nivel micro de fortalecimento das administracées municipais no
processo de desenvolvimento local (Groote & Caballeros, 2004: 13; Comissédo
Européia, 1996: 2; EuropeAid, 2001: 3).

10.

. Intensificacdo da cooperacdo sul-sul e da integragdo regional da América

Latina.

. Transferéncia de conhecimentos e experiéncias européias na area de

descentralizacdo estatal para a América Latina.

. Dinamiza¢do da cooperacgdo bi-regional visando a busca por solugdes

inovadoras para problemas urbanos em comum.

Incentivo de relagdes novas, diretas e duradouras entre administragoes
locais na América Latina e Unido Européia.

Disseminacdo e aplicacdo de exemplos best practice de desenvolvimento
urbano sustentavel, considerando as especificidades locais.

. Melhoria da situacdo socioeconomica e da qualidade de vida da populacdo

urbana das regides através de um desenvolvimento equilibrado e
sustentdvel dos espagos tirbanos.

. Fortalecimento das administracdes locais visando um papel mais ativo na

realizacdo de um desenvolvimento econdmico e ecoldgico nas cidades.

. Incentivo dos trabalhos de cooperacdo entre administracdes publicas e

populacdo local, como por exemplo, sob a forma de organizacbes da
sociedade civil.

Capacity building a favor das administracbes municipais através da troca
de conhecimentos e experiéncias.

Fortalecimento da competéncia de cidades de pequeno e médio porte,
considerando seus esforcos de internacionalizacéo.

2.1 Estrutura e funcdes das redes de cidades URB-AL

A orientacdo relacionada as necessidades do parceiro da rede e do

ownership local deve ser assegurada através da transferéncia de partes
integrantes da responsabilidade pelo acompanhamento organizatorio das redes
do projeto em cidades da América Latina e Europa para os atores municipais.
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A Comissio Européia, representada pelo “Servico de Cooperagdo EuropeAid”,
adquire uma posiciio de destaque no que tange as redes de cidades. Ela define
o financiamento do programa® e, com o auxilio de um time de cinco especialistas
latino-americanos e europeus, os temas a serem trabalhados para uma
cooperacio inter-regional das cidades. Depois da realizagdo de uma
concorréncia ptblica na qual foram selecionadas 13 cidades coordenadoras
para as diferentes redes tematicas (ver grafico 6), foram organizadas, a partir
de 1997, extensas redes de cidades com 150 a 250 membros. Para se tornar
membro integral era necessdrio, em principio, pertencer as administragoes
das regides e das cidades selecionadas dos 18 paises latino-americanos e dos
15 Estados membros da Unido Européia. Além disso outras parcerias foram
integradas nas redes, os chamados “sécios externos”. Esses sdo compostos
por universidades, firmas e organizacbes ndo-governamentais que possuem
conhecimentos especificos a fim de acrescentar respostas as perguntas ligadas
ao desenvolvimento das cidades. Os coordenadores das redes organizaram,
durante os trés anos de coordenacfio incentivada pela Unido Européia, trés
encontros anuais. Os membros das redes encontraram-se a fim de trocar mais
diretamente experiéncias e conhecimentos especificos, além de cuidar do
desenvolvimento em comum de idéias para projetos de cooperagao.

2. O financiamento foi de 14 milhdes de euros para a fase URB-AL I (1996-2000) e aumentou para
50 milhdes de euros na fase URB-AL II (2001-2006).
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Grafico 6
As 13 redes tematicas de cidades do programa URB-AL

Fase URB-AL I Fase URB-AL II

1. Drogas nas cidades; Municipalidad de San- S
tiago, Chile '

2. Conservacao dos contextos histéricos ur- UR B A L
banos; o W
Provincia di Vicenza, Itdlia x

3. A democracia nas cidades; Ville d'Issy-
les-Moulineaux, Franca

4. A cidade como promotora do desenvolvi- EUHOPEA’D
mento econdmico; Ayuntamiento de CO-OPERATION OFFICE
Madrid, Espanha

5. Politicas sociais urbanas; Intendencia

Municipal de Montevideo, Uruguai 10. Luta contra a pobreza urbana; Prefeitura
6. Meio ambiente urbano; Ayuntamiento de Municipal de Sao Paulo, Brasil
Malaga, Espanha 11. Moradia na cidade — ndo ativo
7. Gestio e controle da urbanizacio; Inten- 12. Promoc¢ido das mulheres nas instanci-
dencia Municipal de Rosario, Argentinien as de decisdo locais; Diputacién Provincial
8. Controle da mobilidade urbana; Capital de Barcelona, Espanha
de Estado Stuttgart, Alemanha 12. Cidade e sociedade de informacao; Ci-
9. Financiamento local e or¢camento parti- dade Hansedtica de Bremen, Alemanha
cipativo; Prefeitura Municipal de Porto 13. Seguranca do cidaddo na cidade; Munici-
Alegre, Brasil palidad de Valparaiso, Chile

Fonte: Rothfuss, 2005: 255.

Um total de 1.200 cidades e 400 parceiros externos dos 33 Estados da
Europa e América Latina pertencentes ao programa aderiram as redes de cidades
URB-AL. J4 que alguns parceiros participaram, ao mesmo tempo, de vdrias
redes temadticas, as administracoes das cidades chegaram a uma participacdo
nas redes de quase 2.500 (Europa-38%, América Latina-62%) e os parceiros
externos a aproximadamente 650 (Europa-42%, América Latina-58%). As
cidades latino-americanas, cerca de 750 diferentes, constituem cerca de 5%
sobre os 15.000 municipios e sobre 50% da populacéo total (529,4 milhdes;
DSW, 2005: 8) do total de 18 Estados latino-americanos envolvidos no
programa. Com isso o programa URB-AL antingiu uma alta densidade da rede
urbana na regifio, incluindo ai quase todas as grandes cidades. Porém, devido
ao orcamento do programa que limita-se a 64 milhoes de euros por um espaco
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de tempo de 10 anos,* somente uma pequena parcela dos membros da rede
pdde ser beneficiada pelo aprofundamento das relagbes de cooperagdo no
Ambito dos projetos comuns. Assim, somente 26% de todas as cidades-membro
da rede “Controle da Mobilidade Urbana”, coordenada por Stuttgart, fizeram
parte dos projetos em comum.

Até o fim de 2005 foram aprovados, nas 13 redes de cidades européias
e latino-americanas, 165 projetos comuns com mais de 1.500 cidades
participantes e sécios externos de 32 Estados da Europa e da América Latina,
dos quais cerca de 100 ja foram terminados. Como exemplos serédo citados
abaixo 5 projetos da rede de Stuttgart “Controle da Mobilidade Urbana”:®

* Integracio do planejamento urbano e de transporte. Coordenagéo:
Arequipa, Peru

» Incentivo nos transportes ptiblicos nas grandes metrépoles. Madrid,
Espanha

» Integracdo da bicicleta no planejamento do trafego. Utrecht, Holanda

* Incentivo da seguranca de transito. Treviso, Italia

* Transportes ptiblicos adaptados a deficientes. Cartagena, Colémbia

Visto que o acesso as redes de projetos inseridas no programa URB-AL
efetuou-se sem o apoio especifico para os parceiros em desvantagem financeira,
de pessoal, geografica ou idiomdtica, nos projetos em comum, as pequenas
administracées urbanas, e paises pouco desenvolvidos e ndo tdo bem-
integrados regionalmente, foram pouco representados, o que resultou numa
clara assimetria da arquitetura da rede. Na América Latina, os paises do Cone
Sul ocuparam clara posi¢do de dominancia nas redes de cidades, enquanto
que os paises caribenhos, assim como a Guiana e o Suriname, desconsiderando
os objetivos da integracfio regional, ficaram, por motivos administrativos da
Comissdo Européia, excluidos do programa.® Do lado europeu dois paises,
Espanha e Itdlia, se destacaram por sua intensa participacdo no programa.

4. Enquanto que a Comissdo Européia coloca & disposi¢do cerca de 1,19 euros anualmente por

habitante no Ambito dos programas INTERREG, o programa URB-AL tem que se contentar com

apenas 0,9 centavos de um euro anuais por habitante, ou seja, 132 vezes menos.

Para maiores informacdes sobre o projeto acessar: www.stuttgart.de/europa/urb-al-al/

6. A causa encontra-se em um “antagonismo histérico” (Gratius, 2003: 42) pelo qual estes paises
recebem os seus incentivos de uma linha orcamentaria especifica para os Estados da Africa, do
Caribe e do Pacifico (ACP), do Fundo Europeu de Desenvolvimento (FED).

ol
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Esse destaque, em parte favorecido pelas semelhancas culturais entre os paises
em questdo e a América Latina, pode ser medido através de estatisticas. Um
terco da coordenacao das redes temdticas do programa inteiro, quase a metade
de todas as coordenacbes dos projetos, cerca de um quarto da participacdo
em projetos e um quarto de todos os membros das redes de cidades é o que
nos mostra o intenso engajamento da Espanha e da Itdlia no programa em
pauta. Posto que o envolvimento de paises da Europa central e do norte foi
inexpressivo, as verbas e os meios de incentivo do programa destinadas a
Europa foram em cerca de 80% para os paises citados acima (Ugarte & Vergara,
2006: 47).

3. Cidades brasileiras no programa URB-AL: Ihtegration
of the fittest?

A América Latina € a regido com as maiores diferencas sociais do mundo.
No caso do Brasil esse problema se apresenta ainda mais agudo: 47% da
renda nacional encontram-se ndo méos dos bem situados 20% da populagéo,
enquanto que os 20% mais pobres retém somente 2,3% do total (Kohlhepp,
2003: 38).7 As tensOes sociais bloqueiam o imenso potencial de
desenvolvimento do poderoso pais chamado pelo governo aleméo de “pais-
ancora” (Wieczorek-Zeul, 2005: 204) para acentuar a sua importancia global.
Essas tensdes acabam por se reproduzir em violéncia e conflitos latentes em
um espaco social fragmentado nas cidades, assim como nas e entre as mais
diferentes regides do pais (Coy & Zirkl, 2001: 77; Kohlhepp, 2003: 14-39). O
Brasil possui, dessa forma, enormes disparidades regionais de origem
socioecondmica (citado: 17) e reproduz, com isso, dentro do pais e até mesmo
dentro de algumas cidades, diferengas impressionantes de desenvolvimento
no espectro geral de todos os paises latino-americanos. Enquanto que no sul
do pais, no Estado do Rio Grande do Sul, o indice de desenvolvimento humano
(HDI) é de 0,869, estando mesmo acima do medido na Argentina, que ocupa
o topo na América Latina, com 0,863, observa-se no Estado do Piauf (0,534),
no nordeste brasileiro, um indice comparavel ao do Haiti (0,475) (citado: 39;
UNDE 2005: 219). As discrepancias sdo, se comparadas aos 25 paises membros

7. Em toda a América Latina os valores de igualdade respectivos, em torno de 54,2%, ou seja, 4,7%,
mostram uma distribuicio desigual claramente menor (UNDE 2004: 44).
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da Unido Européia, trés vezes maiores (diferenca no HDI de 0,335 comparado
com 0,113; trabalho ja citado). Os brasileiros denominam, ocasionalmente,
seu pafs de “Belindia”, demonstrando com isso as enormes diferencas sécio-
econdmicas, assim como a fragmentacio regional do Brasil, jd4 que Belindia
seria uma mistura de caracteristicas de dois paises que nio poderiam ser mais
diferentes: Bélgica e India (Kohlhepp, 2003: 39).

Especialmente nas cidades que crescem assustadoramente h décadas,
nas quais vivem 81% da populacéo brasileira (DSW, 2005: 9), € no espago
que se manifestam de maneira bastante concentrada os maiores desafios nas
reas sociais, econdmica, politica e ecolégica. E o patamar da politica comunal
que ndo pode mais delegar os problemas latentes do pais a segundo plano e
sim, apesar de poucos recursos financeiros,® trabalhar com a populacio local
em cima de solucdes concretas, sob a forma de um didlogo aberto, através de
um, se for possivel, programa eficiente e inovador de gestdo. Algumas cidades
brasileiras conquistaram excelente fama nesse aspecto, como € o caso de Porto
Alegre. Essa cidade possui, desde 1989 a concepgdo do “orcamento
participativo” (Coy & Zirkl, 2001: 82). A cidade de Curitiba é um outro exemplo
de semelhante sucesso, ja que implementou, no ano de 1971, o sistema de
dnibus conhecido no mundo inteiro chamado de “Bus Rapid Transit” (BRT), o
qual possui faixas exclusivas para 6nibus (Golub, 2004: 4) exportado para,
além da América Latina, América do Norte, Europa e Asia. Nesse sentido, as
cidades brasileiras do sul do pais estdo preparadas para um intercimbio de
mesmo nivel com os seus parceiros europeus do programa URB-AL. Essa
cidades, podem assumir a qualidade de tutoras de outras cidades latino-
americanas participantes da rede por possuirem experiéncia na participacao
democrética e um sistema de gestdo de transportes eficiente, j4 que os
problemas estruturais, assim como os recursos disponiveis a resolugéo dos
mesmos sdo comparaveis.

3.1 O papel dos municipios brasileiros nas redes de cidades URB-AL

As cidades brasileiras exercem, levando em consideracdo somente as
regides relativamente bem-desenvolvidas do Sul e Sudeste, um papel central

8. A prefeitura municipal do Rio de Janeiro precisa funcionar contando com um orcamento anual
compardvel 4 cidade de Stuttgart, que possui 10 vezes menos habitantes.
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nas 13 redes temdticas de cidades do programa URB-AL.? Assim, as redes n. 9
“Financiamento Local e Orcamento Participativo” e a n.10 “Luta Contra a
Pobreza nas Cidades”, sdo coordenadas pelas prefeituras municipais de Porto
Alegre e Sdo Paulo. Com respectivamente 258 e 248 cidades-membro se formam
a segunda e a terceira maiores redes de cidades no programa URB-AL.

O Brasil é, considerando a quantidade de projetos coordenados (23 de
um total de 165, o que significa 12%), a freqiiéncia de participacbes nas redes
de projetos (174 de 1423, ou seja, 12%) e a quantidade de membros nas
redes de projetos (280 de 2482, 11%), a segunda ou terceira maior forga de
todos os 33 paises envolvidos no programa URB-AL, ficando atrés da Espanha
e Italia. Mesmo sendo o Brasil, em todas as categorias aqui comentadas, o
pafs lider da América Latina nas redes de cidades URB-AL, sé hd uma
comparacio realmente direta se levar-se em consideracdo a relativizagéo dos
numeros apresentados com o total da populacgao.

O Brasil conta com 35% da populagéo total dos 18 paises participantes
da América Latina. A quota brasileira nos projetos coordenados por cidades
latino-americanas é de 28%. Considerando o indicador participacdo no projeto,
a quota brasileira fica em 20% e, em relacdo a participacdo na rede, de apenas
18%. Na Argentina e no Uruguai, em relagio ao total populacional, se observa
uma participago até 12 respectivamente 4 vezes maior nos projetos em comum
das 13 redes de cidades do que o Brasil. Essa relacdo com o numero de
habitantes do pafs que mostra a fraca participacdo do mesmo tem origem em
diferentes aspectos, como a, por vezes menosprezada barreira da lingua, a
qual exerce um papel em um programa cujo idioma dominante € o espanhol.
Outras duas razdes para a participacdo relativamente fraca do Brasil séo o
imenso numero de habitantes do pais e também as grandes disparidades
regionais pelas quais as extensas regides menos desenvolvidas passam
inteiramente pela malha das redes de cidades URB-AL.

4. As formas de atuacio das redes de cidades: O estudo
de caso Criciima, Santa Catarina

Através do estudo de um caso no sul do Brasil, pretende-se analisar,
mais de perto, a funcfio e a atuacio das redes de cidades européias e latino-
americanas URB-AL. A cidade-membro Criciima conta com cerca de 180.000

9. No caso da rede de cidade nr.8 “Controle da Mobilidade Urbana”, coordenada por Stuttgart,
pertencem, 20 das 23 cidades-membro e todas as 13 que fazem parte dos projetos, ao sul e sudeste.
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habitantes e se localiza no estado de Santa Catarina.'® A mesma foi escolhida
como estudo de caso por exercer um papel bastante ativo que tange a sua
significativa participacdo nas atividades dos projetos da rede n°. 8 como um
dos pontos mais centrais da rede (devido a alta conectividade): “In a network
he most important measure of a node is its connectivity” (Taylor & Catalano,
2002: 69). Cricitima ndo coordena nenhum projeto proprio, mas participa de
6 do total de 10 projetos da rede URB-AL n°. 8 coordenada por Stuttgart, com
o qual ela lidera o ranking de todas as 191 cidades-membro (entre as dez
primeiras encontram-se as cidades de Porto Alegre, Erechim e Florianépolis
no sul brasileiro). Se a cidade de Cricitima é considerada, segundo os padrées
brasileiros, como relativamente pequena cidade-membro sob o ponto de vista
da conectividade dentro da rede “Controle da Mobilidade Urbana”, ela
demonstra que possui um alto grau de centralidade, maior até mesmo do que
o das megacidades Sdo Paulo ou Rio de Janeiro, as quais sO participaram,
respectivamente, de um e dois projetos.

4.1 Analise das correntes de informacao da rede no modelo de
varios niveis

Para se analisar sistematicamente a performance especifica da cidade
de Cricitima dentro da rede transnacional de cidades e os impactos dos impulsos
e correntes de informacoes da rede “on the ground” (Hanf & O'Toole, 1992:
163), quer dizer dentro dos acontecimentos concretos da politica municipal,
deve-se trabalhar baseado no “Modelo de varios niveis das interagdes entre
os niveis de uma rede transnacional de cooperacdo municipal”(Rothfuss, 2005:
256-61).

Visto se tratar de redes de cidades européias e latino-americanas,
compostas de estruturas complexas e variadas, com um grande numero de
atores e atividades envolvidas, o modelo de varios niveis, considerando as
correntes de informacdes e impulsos, deve possibilitar a compreensédo e andlise
sistemadtica dos fatores decisivos para o funcionamento e a eficdcia da
cooperacdo em redes transnacionais. Como observa-se no quadro 7, os
diferentes niveis da rede sdo classificados em duas categorias principais —
“esfera transnacional de informacdo” e “esfera local de a¢do”. Enquanto que

10. O resumo apresentado de alguns resultados empiricos foram coletados durante um trabalho de
pesquisa em Cricitima realizado em setembro e outubro de 2004.
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nas esferas transnacionais de informacao séo trocadas informagoes entre
parceiros de diferentes cidades oriundos de pafses diversos (“space of flows”,
Castells, 2002: 453), na esfera local de acdo domina a utilizacdo da informagao
na negociacio municipal e implementacéo local (“space of places”, citado).

Quadro 7. Modelo de varios niveis das intera¢des entre os niveis
de uma rede transnacional de cooperac¢ido municipal tendo
como exemplo a rede URB-AL n. 8
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Fonte: Rothfuss, 2005: 258

As interfaces heuristicas, encontradas entre os diferentes niveis de
interacdo da rede de cidades URB-AL, ou facilitam a transferéncia de
informacdes e impulsos para fazé-los disponiveis nos outros niveis da rede
(interface exerce a funcio de “transformador de informacdo”) ou bloqueam
esta transferéncia (interface funciona como “resisténcia a informagéo”). No
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caso de Criciima, membro da rede, se deve considerar quais os fatores que,
segundo esse esquema de andlise sdo decisivos para uma corrente fluida de
informacio e, de fato, importantes para o sucesso ou o fracasso local da
cooperacao transnacional da rede.

4.2 Vestigios da rede “Controle da Mobilidade Urbana” em
Criciuma

Depois da mudanca de estrutura ocorrida nos anos 70 e 80, pela qual
Cricitima passou por dificuldades como centro brasileiro carbonifero, a cidade
em questdo se deparou com o desafio de diversificar e modernizar sua estrutura
econdmica. Para a melhoria das possibilidades de competicdo a industria de
cerAmica estabeleceu, no comeco dos anos 90, os primeiros contatos
internacionais com parceiros italianos (Meyer-Stamer, 2003: 138). No ano de
2001 a prefeitura de Cricitma também comecou a construir contatos e relagoes
com cidades no exterior. Baseando-se nas antigas relagdes migratorias e nas
recentes relacdes de cooperacdo industrial decidiu-se pelo estabelecimento
de uma parceria de cidades com a provincia de Treviso, no Norte da Italia.
Treviso era, nesse tempo, membro da rede de cidades nr. 8, coordenada por
Stuttgart, “Controle da Mobilidade Urbana” e esteve préxima de apresentar
um novo projeto na drea de seguranca no trafego. O programa URB-AL assim
ofereceu uma possibilidade para aprofundar a nova parceria entre Criciiima e
Treviso através da cooperacdo em projetos. Depois da adesdo de Cricitima,
em Outubro de 2001, na rede n. 8 e depois da provacéo do projeto coordenado
por Treviso, a cidade avangou como um dos membros mais ativos,
considerando a participacdo em cinco outros projetos em comum € esteve
representada nos dois seguintes encontros anuais, respectivamente na Cidade
do México e Stuttgart.

Criciima, ao mesmo tempo que entrou para a rede URB-AL comecgou
com o processo de “municipalizacdo do transito”."" Assim, na fase inicial de
planejamento e fundacio da empresa ptiblica de gestdo de transito e transporte
CRICIUMATRANS, os conhecimentos obtidos através de discussoes intensivas
com especialistas em transportes de outros paises da América Latina e Europa

11. O Cédigo de Trdnsito Brasileiro, de 23 de setembro de 1997, prevé que as prefeituras tém que
reestruturar, no decorrer da descentralizacio das atividades estatais, a sua gestdo de transportes,
para assumir novas competéncias anteriormente cabidas aos niveis nacional e estadual. Até o
comeco de 2005 s6 11% dos municipios brasileiros colocaram em pratica a reestruturac@o.
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puderam ser utilizados para influenciar de forma positiva o desenho da
estrutura bésica do empreendimento.'? Um outro projeto criciumense que foi
beneficiado € o projeto “Criciuma circulando melhor”, um investimento de
grande porte para a reestruturacdo da infra-estrutura vidria da cidade. O mesmo
foi enriquecido através de inputs técnicos oriundos dos projetos de cooperacio
e de discussdes informais com especialistas estrangeiros participantes da rede
n. 8. Dessa forma se péde observar a repercussido do projeto coordenado pela
cidade de Graz na Austria, que teve como objetivo o incentivo da
conscientizagdo da sociedade a fim de dar preferéncia as formas de mobilidade
de acordo com o meio ambiente, e motivando também a construcido de uma
ciclovia ligando o centro da cidade e a universidade. O projeto em comum de
Treviso, Itdlia, tendo como tema seguranca no transito, induziu a tomada de
inumeras medidas de cunho infra-estrutural, organizatdrio e de conscientizagéo.
Criciuma orientou-se, no sentido do benchmarking, por outras cidades parceiras
com indices anuais muito menores de mortes no transito. Se beneficiou das
cidades de Vara, na Suécia, Treviso, na Itdlia e também de Santo André, no
Brasil, de onde recebeu preciosas sugestdes de como melhorar as estatisticas
de acidentes, as quais devem servir como base para a tomada de medidas no
planejamento do trafego, tendo como prioridade a reducdo do nimero de
acidentes em certos pontos criticos da cidade de Criciuma. A prefeitura
municipal de Criciima, inspirada pela concepc¢do dos érgdos de transito
europeus que integram vérias cidades de uma aglomeracdo urbana, iniciou as
primeiras conversas com as comunidades vizinhas da “Regido Carbonifera”, a
fim de lograr uma maior harmonizacdo geral das politicas municipais de
transporte e, a longo prazo, a integracdo regional da gestdo do transito e
transporte dos 11 municipios, fato inédito no Brasil.

4.3 Know-how e engajamento pessoal como fator primordial de
uma politica municipal inovadora

E interessante verificar que na maior parte dos casos aqui citados, a
quantidade de dinheiro relativamente pequena aplicada nos projetos do
programa URB-AL ndo exerceu papel primordial no desenvolvimento das
medidas. Um papel muito mais significativo obtiveram as transferéncias de

12. A fim de maximizar a coeréncia e a eficiéncia da 4rea de transportes, realizou-se a transferéncia
de todas as competéncias de gestdo, controle e planejamento de transito e transporte de seis
diferentes secretarias para uma sé empresa publica independente, caso inédito no Brasil.
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conhecimentos no sentido do capacity building. Portanto, o caso da cidade de
Cricitima confirma que tem importancia “na cooperagdo com os paises-ancora,
acima de tudo, a transferéncia de conhecimento” (Stamm & Altenburg, 2005:
365) e também o “processo de aprendizado em comum e as relacdes de trocas
reciprocas” (Idem: 366). Também a ONU-HABITAT (2004: 3), organizacao
internacional de habitacdo, reforca essa tese afirmando no seu relatdrio “State
of the World’s Cities”: “In the era of globalization and multi-cultural cities,
public institutions need to train their personnel to be better informed, better
connected and more forward looking in their work.(...) Investing in training
may be more important than investing in the extension of new infrastructure
or other services”.

O valor agregado da cooperacdo em redes transnacionais €, para
Criciima, em primeira linha, a possibilidade de ter sempre acesso as
experiéncias e ao conhecimento oferecido pelos parceiros da rede, no caso de
investimentos a serem realizados, assim como na resolugdo de problemas. O
uso do argumento “as cidades européias também agem dessa forma!” pode
ser interessante, na maneira em que permite aumentar o apoio politico na
discussdo de medidas antes pouco conhecidas e que podem servir a um
desenvolvimento sustentdvel das cidades, como a reducdo de velocidade no
transito urbano ou a construcdo de ciclovias. A realizacdo bem-sucedida das
redes transnacionais ndo leva, no caso das redes de cidades URB-AL, em
primeiro lugar a produtos tangiveis como a construgéo de infra-estrutura, os
quais s6 sdo possiveis de serem realizados com o emprego de grandes quantias
de dinheiro, e sim muito mais através de processos inovadores, que podem
ter uma influéncia positiva também em outros dmbitos da politica comunal.

Quais foram os fatores decisivos que contribuiram para que as jd citadas
interfaces (ver grafico 8) entre a cidade-membro e as outras cidades da rede,
segundo o modelo de vérios niveis, exercessem a funcdo de “transformador
de informac#o” e ficassem permedveis para informacdes e impulsos utilizéveis
no processo de implementacdo comunal? De significado fundamental para a
implementacio dos inputs inovadores provenientes da rede de cooperacio
transnacional foi, em primeiro lugar, a descentralizagfo relativamente forte
no Brasil, a qual, se compararmos com o restante da América Latina, consegue
reunir a transferéncia de considerdveis recursos financeiros a nivel local (Meyer-
Stamer, 2003: 136). O que também se apresentou como sendo de suma
importincia, foi o fato de que a empresa municipal de transporte
CRICIUMATRANS pode tomar decisdes sobre os investimentos a serem feitos,
com até certo grau de independéncia de grémios politicos, de forma profissional
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e flexivel, embora as dificuldades financeiras das administra¢ées municipais
do Brasil (Coy, 2003: 122) em vista do acimulo das atividades, também
mostrou ser um problema em Criciima (ver quadro 9).

Quadros 8 e 9. As interfaces como transformadores
de informacao ou resisténcia a mesma

Esfera local
de acao

Esfera transnacional
de informacao
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O fluxo de impulsos e informagdes da rede de cidades da Europa e da
América Latina para dentro da gestdo municipal foi dinamizado em primeira
linha através de dois fatores: tanto o prefeito quanto a diretora-presidente
dos servicos de transportes mostraram bastante interesse no aprendizado dos
exemplos best practice de outras cidades e entraram engajados na arena da
politica municipal com o objetivo de implementar uma politica urbana
inovadora orientada em standards internacionais. Levando em consideracéo
que a CRICTUMATRANS possuiu um pequeno niicleo de funciondrios altamente
qualificados, com bons conhecimentos de outros idiomas, foi possivel a
integracio da mesma no processo de intercdmbio transnacional e, por outro
lado devido as boas qualificagdes técnicas da equipe foi facilitada a aplicagéo
das medidas adequadas localmente. Se Pode afirmar, no entanto, que as
inovacdes provenientes da rede transnacional quase sé podem ser transmitidas
com a realizacio do contato face-to-face com outros especialistas em transportes
através de encontros, semindrios ou encontros pessoais. A internet possibilita,
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na teoria, também a troca de informacdes e assim a manutencdo permanente
das relacdes no marco da rede. Contudo, o seu efeito na prdtica didria se
imp6e também como barreira porque esse meio de comunicacdo ndo permite
a transmissao de tacit knowledge — conhecimentos oriundos da experiéncia e
ligados a pessoas.'® Foram de significado central para a consolidacdo e
transmissdo locais do know-how-input oriundo da rede de cidades “Controle
da Mobilidade Urbana” a comunicacio e a cooperac¢do intensivas, nas quais
interagiram as pessoas-chaves que participaram da rede URB-AL com outros
funciondrios da administracdo, assim como com vdrios parceiros das mais
diferentes areas da sociedade civil organizada, os quais foram integrados
diretamente na realizacdo de diferentes medidas.

4.4 Uma falha do Estado de direito ameaca o caminho para o
desenvolvimento urbano sustentavel em Criciiuma

Especialmente interessante se torna a analise dos resultados e da eficacia
locais na rede de cooperacdo transnacional entre administracdes urbanas, se
o aspecto da permanéncia dos progresso obtidos for analisado. Em Criciuma
0 jé citado processo de inovacdo, apoiado pela cooperacdo da rede, tomou
um rumo dramaético na passagem do ano de 2004 para 2005. No primeiro dia
do ano o prefeito, esse reeleito com larga diferenca em relacdo aos outros
candidatos, que ja havia provado competéncia no seu cargo devido ao seu
trabalho de modernizacdo da politica urbana, foi deposto de seu cargo por
uma medida judicial bastante dubiosa.'* O novo governo do candidato da
oposicdo, ndo legitimado democraticamente, ndo conseguiu quebrar, devido
a pressdo da opinido publica, com o que ja havia sido feito nos tramites da

13. Através de conferéncias de video e ligagdes telefénicas via internet observou-se o aumento do
potencial de comunicacéo via internet. As redes de cidades URB-AL passaram a usar esses meios
de comunicagio apenas em 2005. O problema que se apresenta € que se faz necessaria uma
conexdo rapida da internet, o que acaba se transformando em barreira digital, visto que os paises
com IMENos recursos nao tem acesso a essa tecnologia.

14. Tudo isso foi ocasionado simplesmente por uma musica de sua campanha eleitoral, na qual a
expressdo “e é feliz” coincidiu por infeliz coincidéncia com o jingle de uma festa cultural da
cidade, assim como por a suposta exposicao de um banner de uma campanha institucional e de
trés exemplares de jornais com prestacdo de contas da administragido municipal no hall de dois
prédios municipais. Estas acusacdes levaram & anulacdo da reeleicdo de Décio Gomes Goes (PT)
pelo TRE de Santa Catarina. Antes que o caso pudesse ser decidido na insténcia judicial mais alta,
ele foi impedido de assumir o cargo e recebeu uma proibi¢io de assumir qualquer cargo politico
nos préximos 3 anos (Tribuna do Dia, 11 dez 2004).
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rede de contatos transnacionais de Criciima. Porém, tendo saido a pessoa-
chave que apresentava maior dinamismo na cooperacdo URB-AL a memodria
institucional da administragdo municipal de Criciima fracassou e, com ela,
cessou todo o processo de transferéncias e implementacoes de informacoes e
impulsos.

Como mostra o exemplo de Criciima, a presenca de administragoes de
cidades que trabalhem com eficiéncia e de maneira inovadora e que se
encontram abertas para a participacio nas redes de cooperacdo transnacionais,
estando aptas para captar e aplicar as informacoes e os impulsos recebidos,
ndo faz parte da realidade comum do Brasil. Os grandes sucessos na
modernizacgdo da politica municipal ainda permanecem ligados estreitamente
a pessoas individuais que ocupam posicdes-chave num municipio.

5. Perspectiva: Integracao (inter-)regional vinda de baixo
ou as redes ja estdo fora de moda?

A Unido Européia introduziu, com o programa URB-AL, um instrumento
inovador e eficiente para promover o desenvolvimento sustentdvel nas cidades
e a integracdo bi-regional entre parceiros a mesma altura (Ugarte & Vergara,
2006: 47-51). A divulgacdo e a adaptacdo dos exemplos locais de best practice
representam, sob a condicdo de um meio politico engajado e inovador, o
caminho mais rdpido e eficiente para o objetivo de um “Governance for
Sustainability” (Rothfuss, 1998: 96). As redes de cidades URB-AL adquiriram,
ao longo dos anos, uma consideravel extensdo e densidade. Por conseqiiéncia
deve-se possibilitar a correcdo das assimetrias regionais na intensidade das
ligacGes, oriundas das desigualdades de chances e alguns déficits em relacdo
as condi¢bes do programa, através da correcao e de diferenciacdo dos critérios
de incentivo. Um aumento considerdvel do orcamento do programa permitiria
uma concretizacdo mais forte da cooperacdo municipal. As administragoes
municipais necessitam de um sistema de gestdo comunal eficiente e moderno
devido a acerrada competicio global das cidades por investimentos exercendo,
também, um papel cada vez mais importante no cenario do desenvolvimento
sustentavel global. Por estas razdes a cooperac¢do internacional deve se
concentrar mais reforcadamente,futuramente, nos niveis bilateral e multilateral,
incentivando a ligagdo dos atores locais. ‘

Como confirmam os resultados de pesquisa da geografia social orientada
nos principios da acdo, as regides sdo constituidas através do aumento da
densidade e intensidade das interacOes entre seus sujeitos (Werlen, 2004:
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341). Esse processo de regionalizacdo através de conexdes é executado, na
era das modernas formas de comunicacéo e transportes, de maneira gradativa,
independentemente das distdncias espaciais. Se a Comissdo Européia seguisse
a resolucdo dos chefes de Estado e de governo da Europa e América Latina,
tomadas no encontro das cipulas realizado em Maio de 2004 em Guadalajara,
ou seja, condensar ainda mais as redes de cidades URB-AL e estender na dire¢do
do Caribe, entdo deveria ser possivel que as diferentes iniciativas bi-regionais
de cooperacdo em rede nas 4reas da politica (do nivel municipal ao
multilateral), da economia (através de negocia¢des e investimentos diretos),
da pesquisa (objetivo de um “espaco comum de ensino superior”; Comissdo
Européia, 2005: 18) e da sociedade, levassem, a longo prazo, ao crescimento
de uma regido bi-continental, a “EuroLatina” (ver quadros 10 e 12). No caso,
os atores locais dos paises do sul europeu e do Cone Sul poderiam exercer o
papel de ntcleos de condensacdo com relacdo a integracio regional e inter-
regional de baixo.

Quadros 10 - 12. Regionalizacdao através da interacao

1985: Fase das meso-
| regioes na Europa

@ Cidades européias

& Cidades latino-americanas
«-» Lagos regionais

¥ Lacos intercontinentais
«eeeeee Meso-regido

Desenha: Rothfuss 2006
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| 2005: Fase da regiao
continental da Europa

@ Cidades européias

@ Cidades latino-americanas
«-» Lacos regionais

4% Lacos intercontinentais
------- Meso-regiao

==exsRegido continental

Disenho: Rothfuss 2006

2025: Fase da regiao
intercontinental
"EuroLatina”

‘

/l 7| @ Cidades européias

/ / O Cidades latino-americanas
Vi :

«--» Lacos regionais

/ «-¥Lacos intercontinentais
/ csns MesO-regiao
==xuxRegido continental
== =Regiao intercontinental

Disenho: Rothiuss 2006

Realizado por: Rothfuss, 2006
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Perante os coordenadores das redes de cidades URB-AL, os repre-
sentantes da Comunidade Européia divulgaram que as redes de cidades
européias e latino-americanas, na forma como estdo apresentadas, ndo serdo
mais financiadas — de encontro as exigéncias dos chefes de Estados e governos
segundo a “Declaracgio de Guadalajara”® e contra a recomendacdo do relatério
de balanco URB-AL II (Ugarte & Vergara, 2006: 67). No lugar de projetos
menores, como no programa URB-AL, se valoriza, agora, as ajudas
orcamentarias, que tem, entre outros motivos, a finalidade de diminuir os
custos administrativos da ajuda fornecida — esses custos representavam, junto
a Unifo Européia, no ano de 2001, apenas 24% da quota administrativa do
trabalho de cooperacdo aleméo (Comissdo Européia, 2004: 82). Provavelmente
serd formulado um programa dando seqiiéncia a cooperac¢do entre as
administragoes municipais — mas serd apenas dirigido a poucos participantes,
que devem chegar a desfrutar somas de dinheiro bastante elevadas. A esperancga
da Comissdo Européia, que as administracoes das cidades apds uma pequena
fase de incentivos se tornem auténomas, comprova-se, na pratica, como nao
realista: 6 de um total de 8 redes tematicas da primeira fase do programa
URB-AL existem depois de 3 a 4 anos ap6s o término dos incentivos da Unido
Européia para a coordenacdo da rede, somente de forma dispersa, jd que no
exemplo da América Latina o caixa municipal tem poucos recursos para dar
continuidade as atividades complexas impostas.'® No ambito da cooperacao
transnacional da rede, a fim de divulgar as medidas inovadoras do
desenvolvimento urbano sustentdvel, as administracoes municipais apresentam
importantes trabalhos para o incentivo de um desenvolvimento sustentdvel
global, os quais vdo muito além das tarefas bdsicas municipais. Se organizacoes
supranacionais, como a Unido Européia, depois de um periodo de incentivos
de vérios anos, retiram o seu apoio destes projetos bem sucedidos irdo
constatar que a quantidade de capital (financeiro e social) perdido ¢ imensa,
capital este que foi investido na construcdo das redes transnacionais.

15. Pardgrafos 86 a 88: http://europa.eu.int/comm/world/lac-guadal/declar/01_decl_%20
polit_final pt.pdf

16. Stuttgart ambiciona uma continuidade permanente da rede “Controle da Mobilidade Urbana”
sob o titulo “Cities for Mobility”, uma rede des cidades que, através da ajuda de patrocinadores da
indtstria automobilistica local, deve atingir uma abrangéncia global. E claro que é impossivel
motivar patrocinadores privados para temas que ndo se relacionem diretamente com a economia,
como por exemplo o combate & pobreza e o planejamento urbano.
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Quais os critérios e quais os interesses a Comissdo Européia considera
ao planejar os seus programas jamais serd revelado. Até mesmo 0s
coordenadores das redes URB-AL com os seus longos anos de experiéncia
prética na cooperacgio municipal entre Europa e América Latina nunca foram
consultados na elaboragdo dos novos programas plurianuais. E uma contradicio
que, atrds de portas fechadas, como numa espécie de black box, a Comissdo
Européia decide quais os requisitos de transparéncia e democracia que os
futuros solicitantes tem que cumprir para que possam chegar aos meios
financeiros de incentivo.'” A introducdo do programa URB-AL no ano de 1995,
em relacdo aos objetivos de um desenvolvimento sustentdvel global e de uma
parceria aprofundada entre Europa e América Latina, constitui um passo
consistente, Apesar disso a andlise de Gratius (2003: 39) da politica européia
frente & América Latina no ano 2006 ainda fica vigente: “Ao contrario dos
Estados Unidos, a politica da Comunidade Européia em relacdo a América
Latina é marcada por uma quase total auséncia de reflexdes a longo prazo”.
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